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Procedura pentru achizitiile

efectuate de catre Promotorii de proiecte si partenerii acestora
in cadrul contractelor de finantare nerambursabila din Fondul ONG,
Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European 2009 - 2014

Preambul

Daca implementarea proiectelor necesitd efectuarea de achizitii de catre Promotorii de proiecte si partenerii
acestora, persoane juridice romane si strdine, acestea se vor face cu respectarea legislatiei nationale si cea a
Uniunii Europene privind achizitiile publice la care se adauga prevederile cuprinse in punctul lll) din prezenta
procedura.

Chiar daca valoarea contractelor incheiate este mai mica decat pragul stabilit de legislatia nationala sau cea a
Uniunii Europene pentru achizitiile publice sau ies din sfera legislatiei aplicabile achizitiilor publice, atribuirea
unor astfel de contracte, inclusiv procedurile anterioare atribuirii, precum si termenii si conditiile acestor
contracte vor respecta cele mai bune practici economice, incluzand cele privind contabilitatea, vor permite o
concurenta deplina si corecta intre potentialii ofertanti, de exemplu, prin compararea efectiva a preturilor, si vor
asigura o utilizare optima a resurselor provenite in cadrul finantarii din Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic si European 2009-2014.

Promotorul se face direct responsabil de respectarea legalitatii intregului proces de achizitie. Este obligatoriu ca
achizitorul (promotorul si/sau partenerul/ii) si ofertantul/ofertantii sa respecte valorile democratice si drepturile
omului.

Costurile aferente achizitiei nu sunt eligibile pentru finantarea de catre Operator decat in masura in care
respecta procedura de achizitie valabila la momentul efectuarii acesteia.

Persoana responsabila

Promotorul si/sau partenerul/ii denumit in continuare Achizitor trebuie s3 intocmeasca o decizie interna prin
care sa numeasca persoana responsabild pentru a aplica procedura de achizitie in cadrul proiectului.

Tipul procedurii de achizitie aplicabild

Achizitorul are obligatia de a estima valoarea contractului de achizitie pentru fiecare Promotor si partener
(parteneri) iIn mod individual, per proiect, pe baza calcularii si Tnsumarii tuturor sumelor platibile pentru
indeplinirea contractului respectiv, fara TVA, luand in considerare orice forme de optiuni si, in masura in care
acestea pot fi anticipate la momentul estimarii, orice eventuale suplimentari sau majorari ale valorii
contractului.

Procedura de achizitie aplicabila va fi identificata avand ca referinta valoarea estimata fara TVA.

Valoarea estimata a contractului se calculeaza avand in vedere obiectul acestuia. Obiectul contractului se pune
in corespondenta cu codul CPV. Codul CPV trebuie sa fie specific, respectiv sa aiba cat mai putine cifre de “0” la
sfarsit.

n cazul in care nu existd cod CPV specific pentru obiectul contractului se va alege codul CPV superior, in acest
caz procedura de atribuire se va alege luand in considerare inclusiv valorile estimate ale contractelor de achizitie
cu coduri CPV diferite, dar care fac parte din aceeasi clasa/grupa/diviziune.

Atentie! Toate contractele respective vor fi atribuite aplicand acelasi tip de procedura.
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Exemplu :

Exemplu — Estimare Tn cazul produselor si codul CPV:
Este necesar a se achizitiona acid sulfuric.

Obiectul contractului in acest caz este: furnizare acid sulfuric. Codul CPV aferent obiectului contractului este

24311411-1. Valoarea estimatd este 28.000 euro. In aceste conditii, potrivit OUG nr. 34/2006 si Ordinului

1120/2013, acidul sulfuric se poate achizitiona direct.

La stabilirea necesitatilor se identifica a fi nevoie a se achizitiona si acid fosforic.

Obiectul contractului este in acest caz: furnizare acid fosforic. Codul CPV aferent obiectului este 24311420-7.

Valoarea estimata este 28.000 euro.

n aceste conditii poate achizitiona tot direct acidul fosforic?

Raspunsul este da, iar argumentele sunt urmatoarele:

- acidul fosforic nu poate inlocui in utilizare acidul sulfuric, in consecinta reprezinta obiecte de contract
diferite;

- chiar daca ambele produse au coduri CPV similare, acestea nu sunt identice, iar Ghidul UE pentru utilizarea
codului CPV stipuleaza identificarea unor coduri cat mai specifice;

- valoarea estimata pentru fiecare obiect este sub 30.000 euro, pragul legal prin OUG nr. 34/2006, respectiv
prin Ordinul 1120/2013.

Daca insa este nevoie sa se achizitioneze un alt acid "X” pentru care nu se poate identifica un cod CPV, lucrurile

se schimba.

Tn acest caz, potrivit Ghidului de utilizare a CPV, trebuie ciutat codul care se potriveste cel mai bine. In cazul de

fatd acesta este 24311400-1 ”"Clorurd de hidrogen, acizi anorganici, dioxid de siliciu si dioxid de sulf”. Tn acest

moment, obiectul contractului se schimba si din furnizare acid ”X” devine furnizare “Clorura de hidrogen, acizi

anorganici, dioxid de siliciu si dioxid de sulf”.

Astfel, in lista de achizitii, apare un contract cu un obiect care le cuprinde si pe celelalte doua.

n acest caz procedura aleasd pentru cele trei contracte trebuie s fie una competitiva, chiar daci contractele se

vor atribui separat.

Cursul de schimb la care se va calcula valoarea estimata a contractului de achizitie este cursul de schimb al BNR
de la data demararii procedurii de achizitie (data redactdrii notei justificative privind determinarea valorii
estimate).

Astfel,

1) in cazul achizitiilor derulate de Promotorii de proiecte si partenerii acestora avand calitatea de
INSTITUTII PUBLICE/AUTORITA]'I CONTRACTANTE

Promotorii de proiect si partenerii acestora, care au calitate de autoritdti contractante in sensul art. 8 din OUG
nr. 34/2006 precum si entitatile juridice care indeplinesc conditiile prevazute la art. 9 lit.c) si c*!), deruleazs
achizitiile din cadrul proiectelor implementate in conformitate si in baza dispozitiilor OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.337/2006, cu modificdrile si
completadrile ulterioare (OUG nr. 34/2006).

) Tn cazul achizitiilor derulate de Promotorii de proiecte sau parteneri in calitate de BENEFICIARI
PRIVATI

Promotorii de proiect si partenerii acestora, care NU au calitate de autoritate contractantd in sensul art. 8 din
OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare si care au astfel
calitatea de beneficiari privati, deruleazd achizitiile din cadrul proiectelor implementate in conformitate si in
baza dispozitiilor Ordinului nr. 1120/2013 privind aprobarea Procedurii simplificate aplicate de beneficiarii
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privati in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, obiectivul “Convergentd”, precum si in
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cadrul proiectelor finantate prin mecanismele financiare SEE si norvegian pentru atribuirea contractelor de
furnizare, servicii sau lucrari (Ordinul MFE nr. 1120/2013).

) Atat in cazurile achizitiilor efectuate conform prevederilor de la punctul I) cat si in cazul celor prevazute la
punctul Il) din prezenta procedura precum si in cazurile achizitiilor efectuate de catre parteneri avand calitate de
persoane juridice strdine, pentru orice achizitie care depaseste pragul de 5000 de euro, insa sub pragurile
stabilite de Uniunea Europeana, Promotorii de proiecte si partenerii acestora vor invita cel putin trei potentiali
ofertanti. Achizitiile se vor efectua cu respectarea celor mai bune practici economice, vor permite o concurenta
deplina si corecta si vor asigura o utilizare optima a resurselor.

IV) Toate documentele care justifica achizitiile inclusiv cele privind atribuirea si executarea contractelor vor fi
pastrate atat in format fizic cat si in format electronic cel putin de 5 ani de la finalizarea proiectului si vor fi
furnizate oricand, la cerere.

v)!
V.1. Sinteza sistemului de achizitii aplicabil Promotorilor de proiecte si/sau partenerilor acestora avand statut de
BENEFICIARI PRIVATI:

Tip contract Valoare estimata in EURO, fara | Act normativ si procedura
TVA aplicabila
0-4.999 Ordinul MFE nr. 1120/2013
Furnizare produse 5000 (inclusiv) - 30.000 (inclusiv) | Ordinul MFE nr. 1120/2013
si si
servicii prevederile cuprinse la
punctul Ill) prezenta procedura
Lucrari 0-4.999 Ordinul MFE nr. 1120/2013.
5.000 (inclusiv) - Ordinul MFE nr. 1120/2013
100.000 (inclusiv) Si
prevederile cuprinse la
punctul Ill) prezenta procedura
Furnizare produse > 30.000 Ordinul MFE nr. 1120/2013

Servicii 30.000 - 207.000 Ordinul MFE nr. 1120/2013
Lucrari 100.000 — 5.186.000 Ordinul MFE nr. 1120/2013
Servicii >207.000 OUG nr. 34/2006
Lucrari >5.186.000 OUG nr. 34/2006

V.2. Sinteza sistemului de achizitii aplicabil Promotorilor de proiecte si/sau partenerilor acestora avand statut de
INSTITUTII PUBLICE / AUTORITATI CONTRACTANTE:

Valoare estimata, fara TVA Act
(Euro)
0-4.999

Tip contract normativ  si
aplicabila

OUG nr. 34/2006

procedura

Furnizare produse,
servicii

5000 (inclusiv) - 30.000 (inclusiv) | OUG nr. 34/2006
si

prevederile cuprinse la

1 . M N . . M A . . < . . wa
Pragurile prevazute in cadrul sintezei prezentate la punctul V) se vor adapta corespunzator in functie de pragurile prevazute de legislatia aflata in vigoare
la momentul efectudrii achizitiei.
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punctul Ill) prezenta procedura
0-4.999 OUG nr. 34/2006
Lucrari
5000 (inclusiv) - 100.000 OUG nr. 34/2006
(inclusiv) Si
prevederile cuprinse la
punctul Ill) prezenta procedura
Furnizare produse 30.000 - 130.000 OUG nr. 34/2006
si servicii
Lucrari 100.000 - 5.000.000 OUG nr. 34/2006
Furnizare produse >130.000 OUG nr. 34/2006
si servicii
Lucrari >5.000.000 OUG nr. 34/2006

PROCEDURA ACHIZITIE SIMPLA (pentru beneficiarii privati si institutiile publice / autorititi contractante : 0 —
4.999 euro valoare estimata fara TVA pentru produse, servicii si lucrari)

Daca valoarea estimata a achizitiei se incadreaza in pragurile mentionate mai sus, achizitorul va cumpara direct
produsele, serviciile si lucrarile.

Achizitia se realizeaza pe baza de documente justificative (de exemplu: comanda, bon fiscal, factura, contract).
in acest caz, dosarul achizitiei va cuprinde o notd privind determinarea valorii estimate (valoarea fiind
actualizata la momentul achizitiei daca e cazul) si documentele justificative ale achizitiei, inclusiv documentele
care dovedesc indeplinirea obligatiilor contractuale (de exemplu: procese verbale de receptie servicii si lucrari,
livrabile, procese verbale de predare-primire).

Nu este obligatorie semnarea unui contract.

PROCEDURA ACHIZITIE COMPETITIVA SIMPLIFICATA

Daca valoarea estimata a achizitiei, se incadreaza atat pentru beneficiarii privati cat si pentru institutiile publice
/ autoritati contractante intre pragurile 5000 (inclusiv) - 30.000 (inclusiv) euro, valoare estimatd fara TVA pentru
produse ori servicii si 5000 (inclusiv) - 100.000 (inclusiv) euro, valoare estimata fara TVA pentru lucrari,
achizitorul va urma etapele enumerate in cele ce urmeaza:

ETAPA 1: Stabilirea valorii achizitiei

Valoarea achizitiei se va stabili conform nevoii/nevoilor proiectului, in concordanta cu activitatile si bugetul si cu
respectarea prezentei proceduri. Pentru aceasta achizitorul va alcatui o notd justificativa privind determinarea
valorii estimate a contractului de achizitie.

ETAPA 2: Pregitirea documentatiei de atribuire si a invitatiei/lor pentru participarea la procedura de achizitie
precum si trimiterea / lansarea acestora

Achizitorul va urma regula care implica trimiterea de invitatii pentru participarea la procedura de achizitie catre
minim 3 furnizori/prestatori, aceasta facandu-se cu respectarea urmatoarelor etape:

- studierea pietei bunurilor/serviciilor/lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate;

- trimiterea de invitatii de participare (prin email sau fax) la procedura de achizitie insotita de documentatia
de atribuire (contindnd cel putin specificatiile tehnice) catre minim 3 furnizori/prestatori identificati in urma
studierii pietei. Documentatia de atribuire va contine cel putin specificatiile tehnice. Dupa caz, Achizitorul poate
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decide suplimentarea documentelor incluse in documentatia de atribuire, prin introducerea si a altor
documente relevante pentru achizitie (de exemplu: declaratia de eligibilitate, dovada experientei anterioare);

- in mod optional pentru o cat mai buna trasparenta, dar si pentru a se asigura ca vor fi primite oferte din
partea furnizorilor/prestatorilor se poate lansa si o invitatie publica insotitd de documentatia de atribuire
constand intr-un anunt publicat la loc vizibil pe pagina de internet si/sau in mass-media.’

Invitatia de participare / invitatia publica va contine cel putin urmatoarele informatii:

e Termenul limitd pana la care ofertele pot fi trimise; acesta va fi stabilit in functie de complexitatea
contractului de achizitie astfel incat sa permita ofertantilor pregatirea si inaintarea ofertelor;

e Modalitatea de trimitere si adresa la care ofertele trebuie transmise;

e Numdrul contractului si titlul proiectului conform Contractului de finantare nerambursabila, pentru care
se face achizitia si sursa financiara a acestuia, respectiv mentiunea “finantat prin Fondul ONG fin
Romania, Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European 2009 — 2014";

e Mentiuni explicite cu privire la modul de obtinere a documentatiei de atribuire (ce pot fi anexate la
invitatie si/sau pot fi disponibile pe pagina de internet a organizatiei, dupa caz);

e Persoana de contact;

e (riteriul de atribuire;

e Cerinta ca valoarea ofertei sa fie exprimata in Lei romanesti (RON) fara TVA,;

e Ofertantul selectat se va supune acelorasi reguli de verificare si audit ca si Achizitorul.

Achizitorul nu este obligat sa anunte suma disponibila pentru efectuarea achizitiei. Totusi, dacd considera
necesar pentru reusita finalizarii procedurii sau daca i se cere in mod explicit acest lucru de catre potentialii
ofertanti, o va face.

Documentatia de atribuire contine specificatiile tehnice ale produselor, serviciilor si/sau ale lucrdrilor pentru
care trebuie realizata achizitia.

Specificatiile tehnice vor include doar descrierea si caracteristicile produselor/serviciilor/lucrarilor, fara a se
mentiona vreun nume de marca sau firma.

Ofertantilor furnizori/prestatori li se va solicita ca propunerea lor sa contina oferta tehnica si financiara ce va
include solutia tehnica propusa in conformitate cu Specificatiile tehnice, exprimata in Lei romanesti (RON) fara
TVA. Oferta trebuie semnata si stampilatd de catre furnizorul/prestatorul care participa la procesul de achizitie.

ETAPA 3: Primirea ofertelor

Achizitorul trebuie sa se asigure prin mijloacele prevazute de prezenta procedura ca va primi oferte in cadrul
achizitiei lansate.

Daca nu se primesc minim 2 oferte, achizitorul poate opta pentru una dintre variantele de mai jos:
- Prelungirea termenului: prin anuntarea n scris a participantilor implicati in procedura.

De asemenea, dacd achizitorul a ales sa parcurga si etapa invitatiei publice, noul termen limita extins
trebuie sa fie, de asemenea, publicat cu aceleasi metode.

- Reluarea procedurii.

ETAPA 4: Evaluarea ofertelor primite

Pentru a evalua ofertele, se va face un raport de evaluare a ofertelor primite, care va contine cel putin
urmatoarele informatii:

- datala care a avut loc evaluarea;

2 v . v . v . v . . . U .. . . .
Daca se va apela si la aceasta din urma varianta, ulterior se va solicita dovada postarii anuntului pe pagina de internet
si/sau Tn mass-media, aceasta fiind anexatd la dosarul de achizitie.
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numarul ofertelor primite in cadrul termenului limita;

denumirea tuturor ofertantilor precum si gradul de indeplinire a conditiilor obligatorii pentru
participarea la achizitie, Tn cazul in care au fost solicitate;

mentiuni cu privire la indeplinirea specificatiilor tehnice, inclusiv pretul/tariful cu care s-a ofertat;
desemnarea ofertantului castigator precum si pretul/tariful cu care a ofertat;

daca este cazul, motivul anularii procedurii de licitatie;

numele si calitatea persoanei/persoanelor care a/au facut evaluarea.

ETAPA 5: incheierea contractului de achizitie publici

Se pot incheia, dupa caz, contracte de furnizare de produse / contracte de furnizare de servicii / contracte de
prestari servicii / contracte de lucrari / contracte de concesiune de servicii / contracte de concesiune de lucrari.

ETAPA 6: Receptia produselor/serviciilor/lucrarilor

Receptia produselor/serviciilor/lucrarilor se va finaliza prin incheierea de procese verbale de receptie partiale
si/sau finale dupa caz.

RELUAREA procedurii de achizitie se va face dupa cum urmeaza:

Daca nu se primesc oferte in cadrul termenului limita extins sau daca se decide reluarea procedurii,
aceasta se va face in mod obligatoriu luandu-se toate masurile necesare in ceea ce priveste exprimarea
si detalierea specificatiilor tehnice, a termenelor de depunere si asigurarea publicitatii si/sau mult mai
ample cétre ofertanti. Tn acest caz, pe langd orice alte masuri va considera achizitorul a le lua in
conformitate cu prezenta procedurd, in mod obligatoriu, pe langa invitatiile catre potentialii ofertanti
(tn numar de minim 3) se va asigura si publicarea invitatiei de participare la achizitie, respectiv
Specificatiile tehnice, si pe site-ul achizitorului. Perioada de timp acordata trebuie sa fie rezonabila si
adecvata pentru pregatirea si Tnaintarea ofertelor (in functie de complexitatea contractului de achizitie).

Daca, dupa reluarea unei proceduri de achizitie, achizitorul a primit doar o singura oferta care respecta
Specificatiile tehnice, din partea unui ofertant care respecta conditiile obligatorii pentru participarea la
achizitie, achizitorul poate selecta acea oferta.

Dacd, dupa reluarea unei proceduri de achizitie, achizitorul nu a primit nicio oferta care respecta
Specificatiile tehnice, achizitorul va relua procedura de achizitie dupa regula si pasii prevazuti initial.

Documentele ce vor face parte integranta a dosarului de achizitie pentru acest nivel:

No vk

8.

notd justificativd privind determinarea valorii estimate;

dovada trimiterii invitatiilor de participare in procedura de achizitie catre furnizori/producatori si/sau
dovada postarii pe pagina proprie de internet si/sau dovada anuntului in mass-media privind lansarea
achizitiei;

documentatia de atribuire incluzdnd Specificatiile tehnice si actele aditionale / clarificarile / eratele
ulterioare (daca este cazul); la acestea se pot adduga orice alte documente (ex. declaratii) care pot fi
cerute de achizitor pentru calificarea la procedur3;

orice alte comunicdri relevante pdnd la momentul depunerii ofertelor;

toate ofertele tehnice si financiare primite;

raportul de evaluare a ofertelor;

contractul/ele cu ofertantul/ii castigatori, impreuna cu Anexele, actele aditionale, dupa caz;

procesele verbale de receptie partiale si finale a bunurilor/serviciilor/lucrarilor.

Documentele dosarului de achizitie in original mentionate mai sus vor fi arhivate la sediul achizitorului care
efectueaza achizitia si vor fi disponibile auditului proiectului precum si Operatorului sau imputernicitilor acestuia
in orice moment. De asemenea, copii in format electronic sau fizic ale documentelor de achizitie vor fi puse la
dispozitia Operatorului, la cerere.
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Recomandare: in cadrul documentatiei de atribuire odata cu lansarea achizitiei pot fi cerute suplimentar si orice
alte documente relevante in vederea asigurarii calitatii produselor/serviciilor precum si a bunei implementari a
contractelor de achizitie.

Ex.: Copie dupd certificatul de inregistrare la Registrul Comertului a ofertantului, Declaratie privind conflictul de
interese, etc.

PROCEDURA ACHIZITIE COMPETITIVA SUPERIOARA

n cazul beneficiarilor privati, daci valoarea estimatd a achizitiei fird TVA depéseste pragul de 30.000 de euro
pentru produse si servicii si valoarea de 100.000 euro pentru lucrari, achizitorul va aplica prevederile Ordinului
MFE nr. 1120/2013.

Beneficiarii privati, in cazul atribuirii unui contract de achizitie care are ca obiect prestarea de servicii din
categoria celor incluse in Anexa 2B din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare si a carui valoare este mai mare de 30.000 de euro, vor putea aplica PROCEDURA de
ACHIZITIE COMPETITIVA SIMPLIFICATA descrisd mai sus la care se adaugd obligatia publicirii pe site-ul
organizatiei si/sau ih mass media atat a invitatiei de participare la achizitie nsotita de documentatia de atribuire
(la momentul lansarii achizitiei) cat si a anuntului de atribuire a contractului (in 5 zile calendaristice de la
semnarea contractului de achizitie).

Tn cazul institutiilor publice / autoritatilor contractante, dacd valoarea estimatd a achizitiei firad TVA depdseste
pragul de 30.000 de euro pentru produse si servicii si valoarea de 100.000 euro pentru lucrari, achizitorul va
aplica prevederile OUG nr. 34/2006.

Conditii de excludere de la acordarea de contracte

Nu se vor acorda contracte ofertantilor care in timpul procedurii de achizitie intrd sub incidenta uneia dintre
urmatoarele situatii:

- nurespecta conditiile obligatorii pentru participarea la achizitie;

- sunt supusi unui conflict de interese;

- se fac vinovati de declaratii false in furnizarea informatiilor solicitate de catre achizitor ca o conditie de
participare la procedura de contractare sau nu reusesc sa furnizeze informatiile cerute;

- autrimis documentatia necesara dupa expirarea termenului limita specificat n invitatia la participare;

- oferta tehnica si financiara furnizata nu respecta Specificatiile tehnice.

Observatie:

Achizitiile care urmeaza a fi efectuate din cadrul capitolului 10 - Costuri indirecte vor fi exceptate de la aplicarea
procedurii daca reprezinta costuri aferente unor contracte aflate in derulare la momentul semnarii contractului
de finantare, cum ar fi: costuri ale sediului (electricitate, gaze naturale, curatenie, incalzire, chirie, rate etc.),
costuri administrative (telefon, fax, internet, servicii postale etc.) sau alte costuri administrative (servicii de
contabilitate, servicii in domeniul sanatatii si securitatii in munca si PSI, servicii de medicind a muncii etc.)



